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Relaciones México - China:
Trasfondo histérico politico

Marisela Connellly

Resumen

México y China pasaron por periodos complicados en la década de 1960. En el primero,
con un gobierno autoritario y represor, que seguia “el modelo estabilizador” en la economia,
que produjo desigualdad; enfrentd a los estudiantes en el movimiento de 1968. El segundo,
con la Revolucion Cultural y los enfrentamientos con la Unidn Soviética. El inicio de la
década de 1970 llevé a cambios que fueron propicios para el acercamiento entre los dos
paises. En México, el presidente Luis Echeverria ponia en practica el modelo de “desarrollo
compartido” y una politica exterior que enfatizaba en la diversificacion de las relaciones. En
China, la apertura hacia Estados Unidos que abrié el camino para su entrada en la
Organizacion de Naciones Unidas. México y China dialogaron y establecieron el marco para
el establecimiento de relaciones diplomaticas en 1972. Los dos gobiernos coincidieron en
su apoyo a los paises en vias de desarrollo; Mao Zedong desarroll6 la Teoria de los Tres
Mundos; Echeverria dio su apoyo a las iniciativas que favorecian a estos paises.
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l. Infroduccion

La Republica Popular China nacié dentro de un ambiente internacional hostil; después
de que el Partido Comunista Chino vencio a los Nacionalistas de Chiang Kai-shek, en la
guerra civil de 1946 a 1949, no les quedo otra opcidn que alinearse a un solo lado, el de la
Union Soviética, gobernada por José Stalin, que habia demostrado poca simpatia hacia los
comunistas chinos, y que habia defendido mas los intereses nacionales que la causa
comun. Estados Unidos habia mostrado su desdén hacia los logros de Mao Zedong y sus
colegas, en el tiempo en que ocupaban las zonas en el norte del pais. Con el incremento
de las tensiones en un mundo dividido ideolégicamente, en el que el gobierno
estadounidense jugaba un papel principal en la lucha anti comunista, China quedo aislada,
pues la mayoria de paises reconocieron como gobierno legitimo de toda China, al de
Chiang Kai-shek en Taiwan. En la Organizacion de Naciones Unidas y demas organismos
internacionales se acepto que el gobierno nacionalista era legitimo y, por tanto, ocupaba el
asiento correspondiente a China.

El Partido Comunista Chino traté de abrir espacios de comunicacion con otras regiones
mediante una diplomacia cultural y comercial. Zhou Enlai participé en las Conferencias de
Ginebra en 1954, y la de Bandung en 1955. Sirvié para mostrar que lo que deseaban era
tener una relacién de amistad con los paises de Asia y Africa, sin intentar exportar su
revolucion. No obstante, Mao dio un giro, en la politica interna, lanzé el Gran Salto hacia
Adelante en 1958 y el establecimiento de comunas populares en el campo. En politica
exterior el gobierno chino dio apoyo a grupos que luchaban contra el imperialismo. En los
afos sesenta se acumularon una serie de problemas en la relacion de China con la Union
Soviética de indole ideoldgica, geopolitico y econdmico. Mao sentia que la Union Soviética
habia perdido el rumbo después de la muerte de Stalin y la llegada de Nikita Khrushchev,
pensaba que los comunistas chinos tenian mas autoridad para decidir la linea que debia
de seguir el comunismo internacional. En 1960, la Unidn Soviética retira su ayuda y
asesores de China y con ello, se da paso a un periodo en el que predomina la polémica y
los enfrentamientos abiertos. Dentro de China se desarrolla el movimiento de Revolucion
Cultural que disloco la vida politica y social del pais.

En ese mismo periodo, en México prevalecia la vision anti comunista y autoritaria de
un presidente como Gustavo Diaz Ordaz. Era impensable tener una relacion diplomatica
con China. No obstante que, la relacion con el gobierno nacionalista en Taiwan era distante.
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Los cambios experimentados al inicio de la década de 1970, con el gobierno de Luis
Echeverria permitirian iniciar el proceso de acercamiento con China y la apertura de una

nueva época que llevara al fortalecimiento de la relacion y entendimiento mutuo.

En una primera parte de este ensayo, explico el contexto historico politico a fines de la
década de 1960 e inicios de la de 1970 que propicia un giro tanto en la politica exterior de
China como en la de México. En el caso de China, el conflicto con la Union Soviética y el
acercamiento con Estados Unidos; en el caso de México, con la politica de Luis Echeverria
de apertura y de actividad diplomatica. En el siguiente apartado discuto sobre el apoyo de
México para la entrada de China a la ONU; para después analizar el proceso que lleva al
establecimiento de relaciones diplomaticas entre los dos paises. Discuto, ademas, sobre
las posiciones de China y México ante el llamado Tercer Mundo. Finalmente presento

algunas consideraciones finales.

Il. China en la encrucijada: Conflicto con la Unidn Soviética y
acercamiento con Estados Unidos

Durante la Revolucion Cultural, cuyo periodo algido puede situarse entre 1965 y 1968,
Mao traté de cambiar la superestructura, es decir, todo lo referente a la cultura y las artes
para adecuarla a los cambios experimentados en la estructura econémica desde los inicios
de los afos 50. En el fondo, también deseaba realizar cambios importantes dentro del
partido, para sacar a lideres como Liu Shaoqi y Deng Xiaping, que en los primeros afnos de
la década de 1960 llevaron a cabo un plan econdémico, con tintes capitalistas, con lo que
Mao no estaba de acuerdo. Para lograr sus propoésitos, Mao se apoyo en tres grupos: la
juventud urbana, los intelectuales radicales y el ejército. Entre los jovenes habia pugnas
debido a las cuestiones relativas a la asignacion de lugares en las universidades, que podia
ser por trasfondo de clase, por logros académicos o por conducta politica. En el ejército,
Lin Biao logra posicionarse y al mismo tiempo que fomenta el culto a Mao, introduciendo el
Libro Rojo de citas de Mao Zedong, también organiza el ejército como lo hacian en el
periodo revolucionario, y propaga su concepto de guerra de guerrillas, como medio para

tomar el poder en los paises de América Latina, Asia y Africa. (Harding, 1991).
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La juventud urbana de China, auspiciada por Jiang Qing, esposa de Mao y los
intelectuales como Zhang Chungiao y Yao Wenyuan iniciaron manifestaciones en las
universidades y escuelas, desafiando a profesores y se instalan como autoridad. Cuelgan
dazibaos en las paredes de las escuelas y universidades denunciando lo que consideran
faltas y malas conductas de las autoridades. Mao Zedong apoya estas acciones. Los
jovenes se constituyen en “los Guardias Rojos” y se desata una ola de violencia en las
principales ciudades chinas. Los lideres del partido que fueron considerados
“reaccionarios”, entre ellos Liu Shaoqi, Deng Xiaoping, Peng Zhen, entre otros fueron
destituidos de sus cargos; algunos de ellos fueron maltratados y encarcelados, como es el

caso de Liu Shaoqi que muri6é en 1969.

Todo ello llevé a un proceso de desintegracion de los 6rganos de autoridad, de vacios
de poder, a la movilizacion de grandes sectores de la poblacion china y a la polarizacion.
Para 1967, los mismos Guardias Rojos estaban envueltos en peleas entre los diferentes
grupos que los componen. Ante tanto desorden, Mao orden¢ al ejército intervenir y parar a
los Guardias Rojos. Muchos de ellos fueron enviados al campo para realizar trabajos entre
los campesinos, lo que trunco sus estudios y su vida urbana. Lin Biao logré ascender dentro
del partido, convirtiéndose en el segundo después de Mao, durante el 9no Congreso del
PCCh, en 1969.

Los ataques a las instituciones e intelectuales privaron al pais de los medios que
necesitaba para continuar su desarrollo. El cierre de escuelas y universidades dislocé el
sistema educativo y canceld las aspiraciones de buenos estudiantes. El nombramiento de
lideres en el partido y gobierno basandose en su lealtad politica mas que en sus
conocimientos y habilidades llevaron a un deterioro que se manifestd en la educacion, la
economia y el manejo de la politica exterior. Para el afio de 1969 se llevo a cabo el 9no
Congreso del PCCh en el que predominaron los lideres del grupo de radicales de Jiang

Qing y los militares.

Los radicales se apoderaron de los medios de comunicacion para poder difundir sus
propuestas sobre organizacion de la politica y cultura, y también atacar a sus adversarios.
Lin Biao estaba tratando de hacer prevalecer su posicion como segundo después de Mao.
Su poder habia crecido a raiz de su papel durante la Revolucién Cultural. Mao y Zhou Enlai
empezaron a desconfiar de Lin y por ello, llevan a cabo la reorganizacion de la Region
Militar de Beijing. Mao Zedong viajé por varias provincias hablando de la lucha entre dos

lineas. Mientras tanto, Lin Biao organiz6 un golpe en contra de Mao. Al ser descubierto,
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preparé un avidn para huir con su familia y sus allegados, el 13 de septiembre de 1971 cayo
el avion en Mongolia muriendo todos los que iban a bordo. Pasoé un tiempo hasta que los
lideres chinos empezaron a dar pistas de lo que habia sucedido.

Zhou Enlai, no obstante, su enfermedad, continué trabajando para reorganizar la
educacion y restaurar los estandares de calidad. Ademas, ayudo a Deng Xiaoping para que
pudiera ser rehabilitado y regresar a la vida politica. Finalmente, en el 10mo Congreso del
PCCh de 1973, Deng fue integrado nuevamente a los puestos que ocupaba antes de la

Revolucion Cultural.

lll. Enfrentamiento militar con la Union Soviética

La polémica en las publicaciones chinas y soviéticas continu6 durante la primera mitad
de los afios 60. Cada vez fue mas acido y directo el ataque a los lideres de cada uno. La
Union Soviética continuaba incrementando sus efectivos en su frontera con China. Le
preocupaba, ademas, que Estados Unidos y la Union Soviética llegaran a un acuerdo de
detente que afectara a China. En Beijing se siguié atacando a la URSS. China se nego6 a
asistir al XXIII Congreso del PCUS en Moscu a inicios de 1966 y a otras reuniones
posteriores. La URSS acusé a China de detener envios rusos hacia Vietham que pasaban
por territorio chino.

La situacién empeoro6 en 1968, cuando la Union Soviética invadio Checoslovaquia. Los
tanques rusos estaban en Praga, sacaron al lider Alexander Dubcek. Leonid Brezhnev
justifico la accion con la doctrina de que la URSS tenia el deber de asegurar que un pais
comunista siguiera siéndolo y no abandonara el bloque socialista. Esta accién fue criticada
por los lideres chinos, quienes empezaron a acusar al régimen soviético de ser social

imperialista. Estaban temerosos de una invasién soviética a territorio chino.

La accion militar en la frontera sino soviética se inicié en enero de 1967, cuando las
fuerzas chinas entraron a la Isla de Zhenbao. Argumentaron que el ejército soviético habia
atacado a pescadores chinos, a los guardias fronterizos y violado el espacio aéreo de
China. En la noche del 1 y 2 de marzo de 1969, 100 guardias fronterizos chinos y soldados
regulares vestidos de blanco cruzaron el Rio Ussuri desde la cuenca china a la Isla
Zhenbao, (Damansky) pusieron una linea telefonica hacia el puesto de comando en la
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cuenca china y pasaron la noche alli. En la mafana, el hombre soviético en comando al sur
de la isla report6 movimientos chinos. Alrededor de las 11:00 AM, 20 a 30 chinos se
movieron a la isla, gritando consignas maoistas. El comandante soviético Strelnikov y sus
subordinados fueron a la isla. Advirtieron a los chinos, hubo altercado verbal, los chinos
dispararon a los rusos. (Yang, 2000). Strelnikov y otros 6 murieron. 300 chinos abrieron
fuego. Hubo lucha cuerpo a cuerpo. Los chinos tomaron 19 prisioneros y los mataron. El
dirigente soviético del puesto norte, Vitaly Bubenin se dirigio a la escena. Fue herido, pero
continuo dirigiendo el ataque. Los chinos, finalmente, regresaron al lado de su cuenca. El
15 de marzo hubo otro enfrentamiento entre fuerzas chinas y soviéticas. Los soviéticos

permitieron el avance chino para después lanzar su ataque y repelerlos. (Robinson, 1991)

Durante los siguientes meses de 1969 se produjeron enfrentamientos esporadicos en
la frontera comun. Ante esta situacion, los lideres chinos no aceptaron asistir a la Reunion
Internacional de Partidos Comunistas y de Trabajadores celebrada en Moscu, del 1 al 7 de
junio de 1969. En esa reunion, Leonid Brezhnev ataco a los lideres del PCCh. En agosto,
después de un renovado ataque, los diplomaticos soviéticos exploraron la reaccion que
tendria Estados Unidos ante un ataque a las instalaciones nucleares de China; habia una
percepcion de amenaza que hizo que Mao se fuera a Wuhan, y otros lideres también
abandonaran la capital; solo Zhou Enlai permanecié a cargo. No obstante, el 11 de
septiembre de ese afio, Zhou Enlai y Alexei Kosygin se reunieron en la ciudad de Beijing y
llegaron a acuerdos. Ceso la polémica, los enfrentamientos fronterizos y reanudaron las
platicas sobre comercio. Pero, aunque aminord la tensidén, a los lideres chinos les
preocupaba tener en su frontera norte, al ejército soviético vigilando los movimientos

chinos.

IV. Acercamiento sino-estadounidense

El afio de 1972 marca el acercamiento entre China y Estados Unidos. Desde 1949, los
paises se veian con hostilidad. Cuando se produce el conflicto con la Unidén Soviética y se
hace cada vez mas peligrosa la situacién, Mao llega a la conclusion de que China debe
adecuarse a la nueva situacion y pensar en que Estados Unidos es el unico pais que podia
hacer frente al coloso del norte. Desde 1969 hubo indicios de esta posicidon. Cuando
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Richard Nixon inici6 su mandato en enero de 1969, los medios de comunicacion chinos

publicaron su discurso inaugural. Era un hecho sin precedentes.

Fue en abril de 1971, cuando funcionarios chinos invitaron a un equipo de tenis
estadounidense a ir a Beijing. Estaban en Japdn participando en un torneo y aceptaron la
invitacion. Fue una sefial que enviaba Zhou Enlai al gobierno de Estados Unidos de que su
pais podia abrirse a la negociacion. Fue precisamente la habilidad de este diplomatico chino
aunada a la de Henry Kissinger que pudo darse la visita de Nixon a China en febrero de
1972. En décadas anteriores, Nixon habia sido muy critico del comunismo chino. Pero
desde fines de los afios 60, empezd a mostrar su cambio. Cuando quedo organizado su
viaje a China, Nixon estaba realmente emocionado de poder entrevistarse con Mao Zedong.
El Comunicado de Shanghai sento las bases para que, en los siguientes afos, los dos
gobiernos pudieran negociar el establecimiento de relaciones diplomaticas. No obstante, el
tema de Taiwan estara presente en toda discusion posterior. (Mann, 1999).

V. México y su politica interna y exterior

México habia seguido un modelo econémico que daba prioridad a la produccion interna
de bienes, era el llamado “desarrollo estabilizador” basado en la sustitucion de
importaciones. Desde los afios 50, la economia mexicana habia crecido a mas del 6%
anual, con una inflacion del 3-4% anual. Hubo un desarrollo del sector manufacturero, pero
habia un estancamiento de las exportaciones. También se increment6 el endeudamiento
del sector publico y la dependencia con respecto a Estados Unidos. El gobierno del
presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) no promovi6 una distribucion del ingreso mas
equitativa, que era una demanda de la poblaciéon urbana. Esta situacion aunada a la
necesidad de la juventud de expresar sus inquietudes politicas dio como resultado el
movimiento de 1968 que fue reprimido por el gobierno, usando al ejército y grupos
paramilitares. Los acuso de ser delincuentes comunes. El descontento politico, sobre todo
de las clases medias, se mostro en las elecciones presidenciales de 1970, en las que hubo
un 40% de abstencién y un mayor numero de votos para la oposicion: el Partido Accion
Nacional. (Carlos Rico, 2010). Todo ello indicaba que el sistema perdia legitimidad.

Luis Echeverria (1970-1976) dio un giro a la politica econémica dejando a un lado “el
desarrollo estabilizador” y hablé de “desarrollo compartido y apertura democratica”. Desde
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su campana electoral buscé ganarse la simpatia de los sectores disidentes, hizo una critica
y autocritica del sistema y del gobierno. Mas adelante, permitio la tolerancia ideolégica,
admitié la critica de la prensa independiente, liberé a presos politicos del movimiento de
1968. Realiz6 reformas al sistema educativo, para tratar de resolver los problemas de los
universitarios. Incremento el subsidio a la educacién superior y asi elevar el sueldo de los
profesores; ademas, creo nuevas instituciones de educacion media y superior. Pero el 10
de junio de 1971 enfrentd una crisis politica cuando una manifestacién estudiantil fue

reprimida por grupos paramilitares.

En su primer afio de gobierno al mismo tiempo que puso atencidn a sus vecinos,
combatio lo que considerd una injerencia en los asuntos internos del pais, por parte de
diplomaticos soviéticos, a los que acusd de espionaje y de reclutar a jévenes para la
guerrilla, por lo que los expulsé del pais. La politica exterior fue usada para promover la
nueva politica econdmica, creandose el Instituto de Comercio Exterior, con sus propias
misiones en el extranjero; el servicio Exterior fue reorganizado nombrando a economistas
como embajadores (Valero, 1972). En mayo de 1971, Estados Unidos entra en una crisis y
el presidente Richard Nixon toma medidas que afectarian a la economia mexicana, impuso
una sobretasa del 10% a sus importaciones. En 1970, México dirigia a ese pais el 71% de
sus exportaciones, con un total de US$ 985 millones. El 52.8% de esas exportaciones
estaban sujetas a la sobretasa del 10%. (Pellicer, 1972). El gobierno mexicano buscé una
negociacion con Washington para obtener un trato preferencial a las exportaciones
mexicanas, sin lograrlo. Echeverria enfatizé aun mas en la necesidad de diversificar sus
mercados de exportacion y se une a los paises en vias de desarrollo en la critica hacia los
desarrollados. (Anguiano, 1977). Utiliza la diplomacia bilateral y multilateral para promover
un comercio activo con otros paises y a la vez, discutir con diferentes jefes de Estado su
idea acerca de un nuevo orden economico internacional, adentrandose en otras areas

geograficas, antes ignoradas y buscar coincidencias y valores comunes.

El presidente Luis Echeverria decidid asistir a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 5 de octubre de 1971. En su intervencion indico un cambio de posicién y de
estrategia, sefialé que la diplomacia de México seria multilateral, identificandose con los
paises que pugnaban por un orden internacional mas justo y equitativo. Dijo textualmente:
“(...) Por fortuna, la solidaridad de las naciones en vias de desarrollo constituye hoy una
fuerza politica en la formulaciéon de una nueva estrategia”. Critico la postura de Estados
Unidos: “(...) Creo mi deber sefnalar que la imposicion de un gravamen adicional del 10%
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ad Valorem a las importaciones vulnera los intereses de mi pais, asi como los de todas las

naciones en vias de desarrollo”. (Secretaria de la Presidencia, 1971).

En 1972, Echeverria viaja a Chile para participar en la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). En esa reunion, Echeverria
expuso su proyecto para la elaboracién de una Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados, (CDDEE) que sirviera de instrumento para defender las economias de los
paises en vias de desarrollo. En su discurso puso énfasis en que la cooperacion econémica
estuviera basada en el derecho y no en la buena voluntad, y que ademas se tomaran en
cuenta los principios basicos que debia incluir, como son: el derecho que tenian los paises
de adoptar la estructura econdmica que sirviera a sus intereses de desarrollo y regulacion
de las actividades de las empresas privadas. Evitar la presion econdmica sobre los Estados;
inversiones extranjeras sujetas a las leyes nacionales; no intervencion de empresas
transnacionales en asuntos internos de un pais; abandono de practicas que eran
discriminatorias a los productos exportados por los paises en vias de desarrollo; precio
justo para sus productos; transferencia de tecnologia de los paises ricos hacia los menos
desarrollados; y, acceso a crédito a largo plazo sin condiciones onerosas para estos paises.
(Torres, 2022). Estados Unidos se opuso a la Carta.

Echeverria deseaba también, establecer un contacto directo con el régimen de
Salvador Allende, quien defendia sus ideales socialistas y se enorgullecia de haber llegado
al poder por medio de las urnas. A nivel interno, el presidente mexicano lograria que los
sectores de izquierda lo vieran como un lider que podia dialogar con un politico de la talla
de Allende. Le ofrecid un préstamo, y exportacion de petréleo y trigo. Asesoria de
ingenieros mexicanos (Ojeda, 1976; Shapira, 1978). A fines de ese afio de 1972, el
presidente Allende visit6 México y causd un gran entusiasmo entre los jovenes que le
admiraban por presidir un régimen socialista. Cuando el gobierno de Allende fue derrocado,
Echeverria otorg¢ asilo a los chilenos que huian del nuevo gobernante, Augusto Pinochet.

Otro de los objetivos del presidente Echeverria era fortalecer los lazos con paises que
podian, por un lado, darle respaldo a las iniciativas mexicanas, como la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados impulsada por el propio presidente, que debia de
normar las relaciones econdmicas entre los Estados; por el otro, impulsar su politica de
sumar aliados diplomaticos. En 1973, Luis Echeverria viajo por varios paises: Canada,
Bélgica, Gran Bretafa, Francia, Union Soviética y Republica Popular China. En febrero de

1974, el presidente visito Alemania, Italia y Yugoslavia. Con la Unién Soviética logra una
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comunicacion fluida que contribuye a borrar el incidente de expulsion de diplomaticos
soviéticos en 1971. (Torres, 2022). Echeverria logré incrementar el numero de aliados
diplomaticos a 68. En la ONU habia 126. La CDDEE finalmente fue aprobada por la
Asamblea de la ONU el 12 de diciembre de 1974. No fue por unanimidad, sino por mayoria
de votos: 120 a favor, 10 abstenciones y 6 en contra. (Ojeda, 1974).

VI. Posicion de México sobre la entrada de la Republica
Popular China a la ONU

Los antecedentes del problema relativo a la representacién de China en la ONU se
remontan al aino de 1949, cuando el Partido Comunista Chino tomé el poder en el
continente, derrotando a las fuerzas nacionalistas de Chiang Kai-shek. Apoyado por
Estados Unidos, el régimen establecido en Taiwan continud con la representacion de toda
la nacion china en este organismo, aunque de facto, sélo gobernaba esta isla y un grupo
de islas pequefias a su alrededor. El 18 de noviembre de 1949, el gobierno de la RPCh
comunicé al presidente de la Asamblea General y al Secretario General de la ONU su
impugnacién de caracter legal de la Delegacion del Gobierno de Taiwan. El 8 de enero de
1950, los lideres chinos le comunicaron al Consejo de Seguridad que consideraban ilegal
la presencia de la delegacion taiwanesa en ese 6rgano, y, por tanto, debia ser expulsada.
De 1949 a 1959, el tema no se incluyo en la agenda de la Asamblea General, siendo
desechada por razones de procedimiento, patrocinadas por Estados Unidos.

En 1961, el tema fue incluido en el programa de debate de la Asamblea General. En
ese periodo de sesiones, la Union Soviética presentd un proyecto de resolucién en el que
se consideraba al gobierno de la RPCh como el unico representante legitimo del pueblo
chino y solicitaba la expulsion de los delegados taiwaneses. En esa ocasion, los Estados
Unidos secundados por otros Estados presentaron un proyecto de resolucion, en el que se
sefalaba que la Asamblea General decidiria que cualquier propuesta para modificar la
resolucidn china debia ser considerada “cuestion importante”, lo que significaba que era
necesario obtener la conformidad de dos tercios del total. La Asamblea aprobé el proyecto
de Estados Unidos y rechazo el soviético.

En los afos siguientes, la cuestion se plante6 en los términos especificados. Albania
se convirtié en el pais que promovia el ingreso de la RPCh a la organizacién. En cada
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ocasion en la que se present6 la propuesta, Estados Unidos lograba hacer prevalecer su
posicion relativa a la necesidad de obtener los dos tercios para que se pudiera discutir sobre

el tema.

Al inicio de la década de 1970, Estados Unidos estaba deseoso de salir de su
involucramiento en la guerra en Vietnam, ante las criticas internacionales a su actuacion
contra la poblacion de ese pais. Esa coyuntura, aunada a la necesidad del gobierno chino
de romper el aislamiento y neutralizar los ataques soviéticos, hizo que cambiara la posicion

de Estados Unidos respecto a la entrada de China a la ONU.

En el debate de la XXVI Asamblea de la ONU se observaron dos posiciones: la de
Albania y 21 paises mas, que presentaron su propuesta de aceptar la entrada de la RPCh
y la consecuente expulsion de los representantes de Taiwan, por ser la isla parte integral
del territorio chino. Argumentaban que Taiwan no podia tener un lugar en ese organismo,

pues ello implicaria intervenir en los asuntos internos de un Estado soberano. (Luard, 1971)

Estados Unidos y 16 Estados mas presentaron una propuesta para que la RPCh
entrara en la ONU vy, por ende, en el Consejo de Seguridad, pero también solicitaban la
permanencia de Taiwan. Argumentaban que, por 20 afios, Taiwan habia participado en la
ONU y que seria injusto expulsarla. Era la posicion de la admision de “dos Chinas”.
Sostenia que la expulsion de Taiwan estaba en contra del principio de universalidad, ya
que la admisién de un nuevo miembro no deberia estar acompafiada de la expulsion de

otro.

El 26 de octubre de 1971, en la reunion de la Asamblea General de la ONU se vot6
sobre la cuestion china. Estados Unidos siguié exigiendo una mayoria de dos tercios para
decidir si Taiwan seria expulsado. En esta ocasion hubo 61 votd en contra; 51 a favor, con
45 abstenciones. En una siguiente votacion, se decidio si el asunto requeria el rango de
“cuestion importante”. 59 votaron en contra, 54 a favor, con 15 abstenciones.

Dentro de todos estos debates y discusiones, el gobierno de Estados Unidos trataba
de ganarse el apoyo de otros gobiernos a sus propuestas. Dado que estaba en negociacion
con el gobierno de Beijing, y Nixon estaba preparando el camino para su viaje y entrevista
con los lideres chinos, suavizé su posicidn con respecto a la entrada de la RPCh a la ONU;

no obstante, no queria que se diera la expulsion de Taiwan.

En el caso de México, en particular, sus representantes, histéricamente habian votado
de acuerdo con los deseos de Estados Unidos. Luis Echeverria estaba mostrando nuevas
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facetas de la diplomacia mexicana, y habia dado signos de que apoyaria la entrada de la

RPCh a la ONU. En su discurso del 5 de octubre ante la Asamblea General dijo:

“(...) Un avance trascendental para realizar el principio de universalidad sera dar la bienvenida
durante el actual periodo de sesiones a los representantes de la nacidén que alberga en su territorio
la cuarta parte de la poblacion del mundo; la Republica Popular de China, y su consecuente ingreso

al sitio que le corresponde en el Consejo de Seguridad”, (Secretaria de la Presidencia, 1971).

No obstante, esta declaracion de Echeverria, el gobierno mexicano habia aceptado
votar en apoyo a “la cuestion importante” que defendia el gobierno estadounidense.

Nixon puso a trabajar a su equipo diplomatico para convencer a Luis Echeverria de
votar de acuerdo a sus deseos. El Secretario de Estado William P. Rogers dio instrucciones
al embajador Robert H, McBride, establecido en México, para que contactara al presidente
Echeverria y le convenciera de la importancia de votar de acuerdo a su vecino del norte. El
mismo presidente Richard Nixon le hizo una llamada telefénica a Echeverria para
convencerlo. Después, Rabasa, el canciller mexicano sostuvo conversaciones con Rogers,
en las que mostro resistencia a la peticion de voto de Estados Unidos que vio su derrota en
la votacion de la resolucion de la “cuestion importante”. (Rabasa, 2010). Finalmente, la
RPCH obtuvo su ingreso a la ONU, cuando la resolucion 2758 fue aprobada por 76 votos,
con 35 en contra y 17 abstenciones. Los representantes de Taiwan fueron expulsados. (UN
digital archives).

VIl. Establecimiento de relaciones diplomaticas México-China

7.1. Antecedentes: Las relaciones diplomdticas México-China en las
décadas de 1950y 1960

México, como la mayoria de paises, no tenia relaciones diplomaticas con el régimen
de Beijing. El gobierno de Chiang Kai-shek en Taiwan era el que tenia el reconocimiento
mexicano, aunque los contactos eran minimos. En 1951, México apoyo la peticion del
gobierno nacionalista para tener una representacion en la Union Postal Universal (Archivo
SRE). Cuando el presidente Adolfo Lépez Mateos tomé posesidon de su cargo, el gobierno
nacionalista envi6 al Ministro de Relaciones Exteriores, Huang Shao-ku para que asistiera
a la ceremonia. (China Yearbook, 1959-60). El gobierno mexicano le solicitd al gobierno de
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Chiang Kai-shek su apoyo para que pudiera obtener un asiento en la Junta de
Gobernadores de la Organizacion Internacional de Energia Atomica, que celebraria su
eleccion en Viena, en su sexta reunion ordinaria. También le pidi6 su apoyo para su
candidatura para ocupar uno de los seis lugares creados por el Acuerdo Internacional de
Aviacion Civil. (Archivo SRE).

En 1964 llegdb a México una mision de buena voluntad del gobierno nacionalista.
Firmaron un acuerdo comercial con el gobierno mexicano. En diciembre de ese mismo ario,
cuando Gustavo Diaz Ordaz asumio la presidencia, Foo Ping-chang, vicepresidente del
Yuan Judicial asistio6 como enviado especial del gobierno nacionalista. (China Yearbook,
1965-1966).

En junio de 1965, el gobierno mexicano nombré a Fernando Casas Aleman como
embajador de México en Japon y concurrente en Taiwan. Para julio de ese mismo afo, el
gobierno nacionalista nombré a Chen Chih-ping como su embajador en México. También
visito el pais una misién comercial procedente de la isla. (China Yearbook, 1966-1967). En
1967, los contactos entre los dos lados se incrementaron. A sugerencia del gobierno
mexicano, un experto en té, Hsie Ho-shou vino al pais para ver la posibilidad de plantar y
cosechar té. También Fernando Casas Aleman le pidié a Taiwan que enviara a México,
parte de la exhibicion de arte que presentaron en Nueva York. No solamente aceptaron
enviar esas obras para su exhibicion en el pais, también incluyeron obras del museo
nacional en Taipéi. (China Yearbook, 1967-1968).

Durante este periodo, como puede observarse, los contactos fueron esporadicos. El
gobierno mexicano no estableci6 una embajada en Taipéi. Tampoco hubo visitas de

politicos mexicanos a la isla.

Durante las dos primeras décadas después del establecimiento de la RPCh, el gobierno
del PCCh, ante el cerco impuesto por Estados Unidos, siguié una diplomacia informal. En
el caso de México, el gobierno chino invité a lideres como Vicente Lombardo Toledano,
presidente de la Confederacion de Trabajadores de México y al escritor Fernando Benitez,
para que pudieran ver los cambios en la Nueva China. En México fue creada la Asociacion
de Amigos de China. A nivel gubernamental continuaba la linea anti comunista y se veia
con recelo cualquier intento de acercamiento por parte de la RPCh.
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7.2. Establecimiento de relaciones diplomdaticas

Como ya se ha comentado, Luis Echeverria dio un giro a la politica exterior mexicana,
abriéndose la posibilidad de entablar un dialogo con paises que tenian diferentes sistemas
politicos. La consecuencia logica del apoyo dado a la entrada de la RPCh a la ONU era el
establecimiento de relaciones diplomaticas. Como cuenta el embajador Shen Yunao, fue
su pais que tomo la iniciativa para acercarse al gobierno de México:

“(...) Si, China si tomo la iniciativa para establecer relaciones diplomaticas, pero antes de que
tomaramos la decision, México ya habia dado muchos pasos concretos y firmes (...) En primer
lugar, el pronunciamiento de Echeverria en la ONU. En segundo lugar, por el voto a favor de la

Resolucion de Albania. Y en tercer lugar por la decision de romper relaciones diplomaticas con
Taiwan, nosotros solo respondimos inmediatamente a esas decisiones. (Fernandez, 2022).

Y continua:

“(...) Es por la informacién que estabamos recibiendo que hicimos la sugerencia para dar ese
paso, de encargar a nuestro representante en la ONU que pidiera una entrevista con el
representante mexicano para tratar el asunto del establecimiento de relaciones diplomaticas. La
seccion de Ameérica Latina tomd la iniciativa de hacer esta sugerencia a la Direccion General. Ese
es un mecanismo normal de tratamiento. Mas arriba, Zhou Enlai fue quien tomo¢ la dltima decision,
era un asunto practico y no requeria la consulta de Mao Zedong”. (Fernandez, 2022).

El canciller Rabasa en sus Memorias también afirma que fueron los diplomaticos chinos
los que se acercaron a los mexicanos, con el fin de explorar la posibilidad de establecer
relaciones diplomaticas:

“(...) Después del voto de la ONU y de la cesacion expresa de relaciones con Formosa, fueron
los representantes del gobierno de Pekin quienes se acercaron a México. Lo hicieron por conducto
de nuestra embajada en Francia a través de la ministra de Servicio Exterior Jaqueline Gonzalez
Quintanilla, quien provisionalmente estaba encargada de Negocios, y también por medio de nuestro
representante permanente en la ONU a cuyo frente se encontraba el embajador Alfonso Garcia
Robles. Por la gran experiencia y profesionalismo de ese distinguido diplomatico mexicano y porque

en la ONU se habia resuelto lo de China, escogi a ese funcionario para las negociaciones formales
y finales, que fueron conducidas con toda discrecién.” (Rabasa, 2010).

La Republica Popular China y México establecieron relaciones diplomaticas el 14 de
febrero de 1972. Hicieron un comunicado muy escueto en el que daban cuenta de la
situacion, firmado por Alfonso Garcia Robles y Huang Hua, representantes de sus paises
en la ONU. Destaca los principios de respeto mutuo a la soberania, independencia e
integridad territorial, no agresion y no intervencion en los asuntos internos de otros paises.
También mencionan el apoyo chino al establecimiento de una zona libre de armas

nucleares en América Latina. (Rabasa, 2010, 58-59).
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China nombré como embajador en México a Xiong Xianghua. México nombré como
primer embajador en China a un joven economista, Eugenio Anguiano, que recientemente
habia ocupado el cargo de Embajador de Costa Rica. Resultdé sorprendente este
nombramiento, tomando en cuenta que en el pais asiatico se valora a la gente madura y
con experiencia. Anguiano explico, en una entrevista, su nombramiento:

“(...) Mi nombramiento se hizo con mucho sigilo. Primero el sefior Rabasa me llamé a México,
pero no me pidid ir a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) sino a su despacho -el que usaba
como abogado particular-, que lo tenia semicerrado. Ahi fue donde me dijo que el presidente
pensaba nombrarme embajador ante la RPC, que, si yo aceptaba la designacion, y que iba a
empezar el tramite de solicitar el beneplacito, y que mientras tanto, se mantuviera lo mas
confidencial y en secreto posible mi designacion. Y asi se hizo. Después de eso, ya cuando se hizo

publico, pasé al Senado de la Republica para que se ratificara mi designacién.” (Fernandez, 2022,
229).

El establecimiento de relaciones entre China y México fue también parte del proceso
que se estaba dando de acercamiento entre China y Estados Unidos y de la entrada de
Beijing a la ONU. A partir de 1972, el gobierno chino logré incrementar el numero de paises
con los que tenia relaciones diplomaticas, logrando dejar a Taiwan solo con un numero

reducido de aliados diplomaticos.

El gobierno mexicano tenia algunas dudas respecto de las actividades subversivas que
auspiciaba China en el exterior. Queria asegurarse de que, una vez establecidas las
relaciones diplomaticas, Beijing no actuara de manera doble. Ya se tenia la experiencia del
incidente que ocurrié en 1967, cuando la agencia de noticias Xinhua fue acusada de
financiar a grupos subversivos, aunque no se comprobd6 el hecho. Uno de los primeros
encargos para Eugenio Anguiano como embajador fue el explorar con las autoridades
chinas este asunto. Comentandolo con el presidente interino Dong Biwu, recibié como
respuesta que el régimen chino habia dejado atras los temas ideoldgicos y que se
enfocaba, en esta nueva etapa, en las relaciones Estado- Estado. (Fernandez, 2022, 242).

A medida que avanza la relacion y que aumenta el conocimiento mutuo y la confianza,
los dos gobiernos se percataron de la importancia del dialogo, de la discusién de los
problemas que se iban presentando, y de la busqueda de soluciones que fueran benéficas

para las dos partes.

El presidente Echeverria, como parte de su gira internacional visité a la RPCh del 19 al
24 de abril de 1973. Fue recibido con gran entusiasmo, todo fue preparado con gran

cuidado. Los lideres chinos, Mao Zedong y Zhou Enlai estaban muy enfermos. Mao



Revista de REDCAEM N° 35 « Julio de 2023 - 19
S VA Ty AN Y Vv U

dificilmente recibia a lideres de otros paises. De hecho, no estaba programada una
entrevista entre él y Echeverria. Fue en el momento que se decidié que el presidente de
México y dos personas de su delegacion estarian con Mao. Lo acompanaron el Canciller
Emilio Rabasa y el embajador Eugenio Anguiano. La entrevista fue en Zhongnanhai,
residencia de los lideres chinos. Por la parte china estuvieron el embajador de China en
México, Xiong Xianghui y el intérprete, Huang Shikang. También estaba la sobrina de Mao,
Wang Haijung que también ayudo en la interpretacion. La platica fue muy amistosa y llena
de humorismo, tal como da cuenta Eugenio Anguiano en una entrevista. (Fernandez, 2022,
223).

En la ceremonia de bienvenida, Zhou Enlai dio un discurso en el que sefialo:

“(...) Hoy bajo la direccién del presidente Echeverria, el gobierno y el pueblo mexicano han
dado nuevos pasos y logrado nuevos éxitos en el camino de la defensa nacional y la soberania
estatal y de desarrollo de la economia y cultura nacionales.

En sus actividades internacionales México ha seguido una politica exterior independiente, se
ha opuesto al reparto de esferas de influencia por las superpotencias, a su intromision en los
asuntos internos de los paises pequefios y a su expansionismo, y ha luchado activamente por los
derechos y soberania de los paises medianos y pequerios en las relaciones econdmicas
internacionales, haciendo asi valiosos aportes a la causa de la unidad anti imperialista de los paises
y pueblos de Asia, Africa y América Latina y del Tercer Mundo en su conjunto.” (Pekin Informa,
1973, 6).

El presidente Echeverria afirmo:

“(...) Nuestros dos paises se disponen hoy a participar en la cooperacion de un nuevo orden
econoémico internacional, con la riqueza de una experiencia forjada en la lucha.” (Pekin Informa,
1973, 8).

En ese viaje, el presidente mexicano y su comitiva tuvieron oportunidad de visitar la
Comuna modelo de Dazhai, en la provincia de Shanxi. todavia en aquellos afios se hablaba
de los logros en las comunas y su sistema de organizacién del trabajo en el campo. Las
publicaciones chinas estaban constantemente sefialando lo importante de aprender del
trabajo en esta comuna. Chen Yonggui la dirigia.

China y México firmaron un Comunicado Conjunto al final de la visita de la delegacion
mexicana. La parte mexicana estuvo de acuerdo en rechazar el colonialismo y
neocolonialismo.

“(...) Ambas partes comparten la opinion de que todos los paises del mundo,

independientemente de las diferencias de sus sistemas socio-politicos, sean grandes o pequerios,
deben considerarse como iguales. La independencia, la soberania e integridad territorial de todos
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los Estados, deben ser respetadas plenamente. Todos los pueblos tienen derecho a decidir, de
acuerdo a sus deseos, suUs propios asuntos.

Las dos partes estiman inadmisibles toda agresion, intervencion, control o subversion
extranjeros y se oponen firmemente a la tentativa de cualquier pais o grupo de paises de establecer
Su hegemonia, o crear esferas de influencia en cualquier parte del mundo. Por consiguiente, México
y China, como partes del Tercer Mundo, coinciden en rechazar firmemente las actividades
hegemonicas, el colonialismo y el neocolonialismo, ya condenados por la historia.” (Comunicado,
1973, 48).

El gobierno chino apoy6 la CDDEE. En el Comunicado dice: “México y China estan de
acuerdo de hacer los maximos esfuerzos para la promulgacion de esta Carta e impulsar
activamente la feliz marcha de los trabajos para su elaboracion, a fin de que la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados sea discutida y aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas, a la mayor brevedad posible”. (Comunicado, 1973, p. 48)

También, los dos gobiernos firmaron un convenio comercial con vigencia de un afio y
renovable. Senalaron la importancia de la cooperacion cientifica y tecnologica, la

cooperacion en energia y agropecuaria.

Luis Echeverria posteriormente dio instrucciones para abrir un programa para
estudiantes chinos que viajaban a México en grupo y se dedicaban al estudio,

principalmente lengua y literatura espafiola en El Colegio de México.

Las relaciones entre México y China y su fundamento en estos primeros afios de la
década de 1970, serian de gran importancia para los dos paises; el gobierno mexicano,
aun siendo de corte autoritario, reconociéo que los lideres chinos estaban en la mejor
disposicion de fomentar los intercambios y de apoyar las posiciones de México en el ambito
internacional. Echeverria se percatd de la gran importancia que tenia China, no solamente
en Asia, sino también en otras regiones. Los dos gobiernos lograron construir las bases
para que la relacion bilateral creciera con el tiempo y que las coincidencias fueran mas que

las diferencias.

VIII. China, México y su concepcion del Tercer Mundo

En la década de 1970, Mao Zedong veia como la contradiccion mas importante, la de
los paises independientes y nacionalistas, y el imperialismo de Estados Unidos. Continu6
con el desarrollo de su concepcion del mundo que se conocié como Teoria de los Tres

Mundos. Ubicaba en el primer mundo a las dos superpotencias; la Unidn Soviética y
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Estados Unidos. El segundo en el que estaban los paises desarrollados de Europa y Japon;
en el tercero, se encontraban los paises de Asia, Africa y América Latina que estaban en
vias de desarrollo. China también pertenecia al Tercer Mundo. Cuando Deng Xiaoping
presento la teoria ante la Asamblea de la ONU sefalo que las dos superpotencias buscaban
el control de los paises en vias de desarrollo; los de segundo mundo todavia tenian colonias
y se alineaban con una u otra superpotencia. Los paises del Tercer Mundo continuaban
con su lucha contra el imperialismo y el colonialismo, tratando de liberar a sus economias

del control externo.
Dijo textualmente:

“(...) En esta situacion de “gran desorden en el cielo” todas las fuerzas politicas del mundo han
sufrido una dréastica division y realineamiento a través de prolongadas pruebas de fuerza y lucha.
Un gran numero de paises asiaticos, africanos y latinoamericanos han logrado la independencia
uno tras otro, y estan jugando un papel cada vez mayor en los asuntos internacionales. Como
resultado del surgimiento del socialimperialismo, el campo soviético que existié durante un tiempo,
después de la Segunda Guerra Mundial, ya no existe. Debido a la ley de desarrollo desigual del
capitalismo, el bloque imperialista occidental también se esta desintegrando, a juzgar por los
cambios en las relaciones internacionales. El mundo de hoy, en realidad consta de tres partes o
tres mundos, que estan interconectados y en contradiccidonn entre si. Estados Unidos y la Union
Soviética forman el Primer Mundo; los paises en vias de desarrollo de Asia, Africa y América Latina
conforman el Tercer Mundo. Los paises desarrollados entre los dos forman el Sequndo Mundo.”
(Deng 1974).

Un articulo de Peking Review de 1974, destacaba el papel de China como pais

socialista, pero también en vias de desarrollo que luchaba contra el imperialismo y el social
imperialismo. (1974).

En México, como parte de la retérica presidencial y el giro en politica exterior hacia la
diversificacion y acercamiento a otras regiones del mundo, el presidente Luis Echeverria
alzo la bandera como vocero de los paises explotados y marginados. Al presentar su
segundo informe de gobierno hizo mencion de esta politica:

“(...) Nunca hemos pretendido constituirnos en lideres de nadie, excepto de nuestro propio
destino. Nos agrupamos activamente con el Tercer Mundo y, en especial, articulamos esfuerzos
liberadores con América Latina. Su lucha es también la nuestra y debemos coordinar acciones para
romper las relaciones de dependencia y acceder al pleno desarrollo. Aislados somos débiles, unidos

a las mayorias se acrecienta nuestra viabilidad de progreso. Este es el camino elegido para lograr
nuestras metas.” (Echeverriaa 1974, 149).

El presidente siguid criticando la desigualdad imperante en el mundo, el hambre que
sufrian los paises africanos, la acumulacion de tensiones sociales en los paises

latinoamericanos, y las acciones de los paises industrializados para continuar
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enriqueciéndose cada dia mas a costa de la explotacion de los recursos de los paises

pobres.
En su tercer informe de gobierno decia:

“(...) Contamos junto con las demas naciones del Tercer Mundo, con posibilidades de
produccion diversificada que, en un sistema internacional equitativo, permitirian elevar nuestro
propio nivel de vida y satisfacer la demanda de las potencias industriales”. (Echeverria, 1974, 186).

En el fondo, la retdrica tercermundista le sirvio a Luis Echeverria para tratar de

legitimarse a nivel interno y para promocionarse hacia el exterior.

IX. Conclusiones

La conjuncion de obijetivos diplomaticos fue uno de los elementos que permitio que
México y China sintieran la necesidad de un acercamiento. Hemos visto los problemas a
los que se enfrento el gobierno chino en la década de 1960, cuando internamente llevaba
a cabo uno de los movimientos urbanos mas violentos, que dislocé por completo a la
sociedad china. Las relaciones con el exterior reflejaron este orden de cosas: agudizacion
del conflicto con la Unidn Soviética, problemas con los paises del sudeste asiatico por la
intervencidn de grupos chinos en sus asuntos internos, al intentar organizar levantamientos
contra los regimenes, sumado a ello, la amenaza que representaba Estados Unidos cuyo
ejército estaba involucrado en la guerra de Vietham.

México, en esos afios habia logrado que la economia creciera con “el desarrollo
estabilizador” que llevd también a una desigualdad en el ingreso. El régimen politico estaba
caracterizado por el autoritarismo de un partido como el Revolucionario Institucional, que
habia detentado el poder por varias décadas. El movimiento estudiantil mostr6 a qué grado
llegaba el descontento, sobre todo de la juventud. Luis Echeverria pudo establecer una
politica interna que tuvo como finalidad ganarse a los grupos de izquierda y crear un
ambiente politico mas abierto al dialogo. Su modelo de “desarrollo compartido” intentaba
dar solucion a los problemas de inequidad en el ingreso. La politica exterior estuvo dirigida
hacia la diversificacién, poniendo énfasis en las relaciones econdmicas y en abrir opciones

para incrementar el numero de aliados diplomaticos.

La relacion China México debe ser vista desde estos angulos. Echeverria mostrd su

disposicion para defender el derecho de China de ingresar a la ONU, aunque después
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titubed a la hora de votar, temiendo la reaccion de Estados Unidos. Finalmente, el
presidente mostré coherencia con lo que habia declarado en ese organismo y dio su voto,
apoyando a China. Con ello, el camino estaba abierto para el establecimiento de relaciones
diplomaticas, que a iniciativa de China pudo concretarse en febrero de 1972.

Los dos paises estuvieron dentro de la retérica relativa a la defensa de los intereses de
los paises del llamado Tercer Mundo. Como henos visto, Mao hizo una elaboracion teérica
basada en sus analisis de varios afios sobre la situacién internacional. En politica exterior
le sirvi6 como herramienta para lograr una identificacion con los paises en vias de
desarrollo. Echeverria lo hizo en términos declaratorios en sus informes politicos y
discursos en Naciones Unidas, mas para consumo interno. Al final de su mandato, en 1976
creo el Centro de Estudios Econdmico y Social del Tercer Mundo que tenia como objetivo:
“(...) reunir un acervo informativo, cientifico y tecnolégico capaz de ofrecer alternativas
validas alos pueblos explotados, surgidos de su historia, de sus condiciones y posibilidades
actuales” (Echeverria, 2006). Al terminar su mandato, este centro fue perdiendo
importancia y también financiamiento del Estado, hasta que desaparecio.
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