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Cooperacioén Sur-Sur entre China y América Latina:
Una relacidén en construccion

Paula Ruiz-Camacho

Resumen

Desde comienzos del siglo XXI, China ha utilizado la cooperacion Sur-Sur como un
instrumento de smart power, cuyo régimen simbolico se basa en los cinco principios que
guian la coexistencia pacifica, a través de la cual, viene ampliando su eje de influencia y
presencia en los paises del Sur, en especial en aquellos que le representan beneficios en
el plano econdmico, politico, de recursos naturales o energético. Este articulo, tiene como
propoésito analizar ¢ cual es el lugar de América Latina dentro de la estrategia emprendida
por China en materia de cooperacidén Sur-Sur?, y en esa linea, analizar el rol que cumplen
los organismos regionales de cooperacion e integracion como por ejemplo la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), para la consolidacion de estructuras
institucionales que fortalezcan las relaciones entre las partes e impulsen la presencia de
China en la region, pero que asi mismo, dinamicen y mejoren el intercambio de ideas,

politicas y practicas entre los paises latinoamericanos.
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I. Infroduccion

“A silent revolution is taking place in the development assistance regime”
(Woods, 2008: 16, citado por Gerda, 2017: 3)

Para entender la nueva arquitectura de la cooperacion al desarrollo, es necesario
incorporar en el analisis, modalidades y actores que a comienzos del siglo XXI la han
transformado en diversas esferas de la diplomacia internacional. Nuevos enfoques se
imponen respecto a formas tradicionales de ejecutar la cooperacion, en los que se
privilegia un discurso basado en principios e ideas de igualdad y globalidad que, hoy en
dia, son mas evidentes y necesarios debido a la rapidez con la que los paises, las
sociedades y los individuos deben adaptarse.

Entre los cambios mas representativos, esta el ascenso de los paises del Sur, en
especial de un selecto grupo1 en el que destaca China. El tamafo de su economia y la
ambicién de su politica la catapultan como un actor con una posicion privilegiada dentro
del sistema internacional, no obstante, la definicién de su lugar en el mundo es compleja
porque a pesar de ser una de las economias mas grandes e influyentes del mundo, se
presenta como una “gran nacion en desarrollo” y por tanto como parte del Sur global.
(Vadell, 2009; Mawdsley, 2015; Jinnah, 2017).

Desde esta posicidon, China busca trasformar las estructuras politicas y econdmicas
del tradicional sistema de cooperacion Norte-Sur para promover un nuevo modelo de
cooperacion Sur-Sur que privilegia las relaciones entre paises en desarrollo. Para
entender su rol dentro de la nueva arquitectura de la cooperacion al desarrollo, se utiliza
el concepto de smart power (en adelante poder inteligente), propuesto por Armitage y Nye
(2007), que sirve para entender como un Estado alcanza sus objetivos en materia de
politica exterior, utilizando las capacidades, instrumentos y politicas a su disposicidn, que
pueden ser en las dimensiones econdmicas, militares y de soft power o poder blando.

Para el caso de China, en el plano econdémico en la ultima década, su gobierno ha
venido fortaleciendo financiera e institucionalmente a organismos multilaterales que

gestionan la cooperacion Sur-Sur en reconocimiento de su papel de liderazgo. (Xiaoyun,

' “BRICS are causing changes in the architecture of International Cooperation Development, not only with
regard to trade and financial flows but also as emerging donors”. (European Union, 2012: 6).
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2019). En el plano militar, basado en lo que Nye (2003) denomina poder duro que si bien
no sera abordado en este analisis, es preciso sefialar que el gobierno chino lo ha venido
incrementando por medio de la venta de armas y tecnologia militar hacia algunos paises
de América Latina, asi como la donacion de equipos, instrumentos y tecnologia militar
(Marcella, 2012; Nixon, 2016), pero en especial en su zona de influencia mas cercana

donde precisa mantener el orden y aumentar su presencia.

Por ultimo, en el plano del poder blando, que es la capacidad que tiene un Estado
para atraer o persuadir a otros, en el caso de China se refiere a la instauracion de un
régimen simbolico con caracteristicas propias (Mawdsley, 2011; Vadell, 2019) y
focalizado en consolidar una nueva cooperacidon Sur-Sur. Como parte de estas
estrategias, que seran analizadas en este articulo, se identifican dos comportamientos
que explican el rol’> de China en el sistema internacional: el primero es competitivo, por
medio del cual el gobierno de Beijing busca ejercer un contrapeso al tradicional sistema
de cooperacidon (O'Keefe, 2007) y por tanto, fortalecer las estructuras institucionales y
normativas dentro de organismos multilaterales y regionales para hacer de la cooperacion
Sur-Sur un nuevo modelo para el desarrollo mas dinamico y eficaz, y al mismo tiempo un
instrumento de insercion a paises y regiones del Sur (Harris, 2015). En segundo lugar, un
comportamiento de tipo cooperativo, en el que China se define a si mismo como un lider
del Sur (China, 2011; Harris, 2015; Xiaoyun, 2019) lo que se enmarca dentro de su
estrategia de desarrollo pacifico implementada desde 2011, lo que resulta fundamental
como parte de sus objetivos es fortalecer la cooperacion Sur-Sur dentro de la agenda
global para el desarrollo y dotarla con mayores mecanismos financieros, con la aspiracion

de lograr un desarrollo equitativo por medio de una cooperacion de beneficio mutuo.

A partir de este escenario, que da cuenta de la complejidad de los intereses de China
dentro de la cooperacion al desarrollo, este articulo se formula la siguiente pregunta:
¢cual es el lugar de América Latina dentro de la estrategia emprendida por China en
materia de cooperacion Sur-Sur a lo largo del siglo XXI?, y para responder este trabajo se
divide en tres apartados: el primero hace una revisién sobre el ascenso de China y su

> Tomando la definicion Holsti (1970: 240) sobre como definir el rol de un actor en el estudio de las
Relaciones Internacionales, esta puede tomar diferentes definiciones dependiendo de cémo, y en qué
contexto se analice y utilice. Dentro de este analisis, que hace referencia a la manera como China actua
hacia afuera, es decir, de como se comporta para implementar su politica exterior. En este sentido, el rol
“abarca las actitudes, decisiones y acciones que los gobiernos toman para implementar sus propias
concepciones de roles nacionales o las prescripciones de rol que emanan, en diversas circunstancias, del
entorno propio o externo”. (traduccion propia).
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incidencia en la transformacién de la cooperacion internacional al desarrollo a través del
concepto de poder inteligente que hace alusion a tres planos: militar, econdmico y de
poder blando, y se hara especial énfasis a este ultimo.

En la segunda parte, se analiza como China ha fortalecido su presencia global a
través de la denominada cooperacion Sur-Sur, como un instrumento que cobra fuerza
dentro de su politica exterior dirigida a incrementar su presencia en los llamados paises
del Sur global, y en paralelo fortalece su rol al interior de los organismos multilaterales,
centrandose principalmente, en el caso de la Oficina de Naciones Unidas para la
Cooperacion Sur-Sur (UNOSSC, por sus siglas en inglés). (Vadell, 2019).

En la tercera parte se revisan las relaciones sino-latinoamericanas en materia de
cooperacion al desarrollo en especial a partir de 2015, momento en el cual se adoptd la
Declaracion de Beijing y el Plan de Acciéon CELAC-China 2015-2019, con el objetivo de
“‘promover el desarrollo de la Asociacion de Cooperacion Integral China-Ameérica Latina y
el Caribe caracterizada por la igualdad, el beneficio mutuo y el desarrollo compartido”.
(Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2016).

Por ultimo, se analizan las principales ideas desarrolladas en cada apartado para
concluir que si bien América Latina no ha pasado desapercibida para la diplomacia china,
lo cierto es que el lugar que ocupa la region dentro de la estrategia emprendida por China
de cooperacion Sur-Sur en las ultimas dos décadas, no ha sido tan gravitante en
comparacién con lo que representa su presencia en Asia o Africa, por lo tanto, se
concluye que es una relacion que de momento empieza a construirse a través de
estrategias de poder inteligente que se definen en algunos periodos como reactivas y en
otras defensivas. (Fan, s.f.).

Il. China: un poder mas inteligente

El poder inteligente o smart power, es un concepto propuesto por el centro de
pensamiento de politicas publicas norteamericano Commission on Smart Power (CSIS).
Durante el 2007, el CSIS publicé un estudio denominado A smarter, more secure America
dirigido por Richard Armitage y Joseph Nye, este ultimo, destacado especialista por haber
introducido los conceptos de “poder blando” y “poder duro” en el campo de las Relaciones
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Internacionales, a objeto de explicar la forma como los Estados utilizaban sus
capacidades materiales e inmateriales en pro de sus intereses nacionales”. Sin embargo,
las trasformaciones del sistema internacional junto a la insercion de nuevos actores y
problematicas en su esfera, llevaron a la necesidad de replantear estos conceptos para
dinamizar la politica exterior de los Estados Unidos, y asi ‘prolongar y preservar la

preeminencia americana” (Armitage y Nye, 2007: 5), el poder inteligente se define como:

(...) “developing and integrated strategy, resource base, and tool kit to achieve (...) objectives,
drawing on both hard and soft power. It is an approach that underscores the necessity of a
strong military, but also invests heavily in alliances, partnerships, and institutions at all levels
of (...) action”. (Ibidem: 7).

En otras palabras, el poder inteligente es la “habilidad de combinar poder duro y
blando mediante estrategias efectivas en contextos variables.” (Villamizar, 2012: 37).
Entre algunos ejemplos, el informe de la CSIS sefiala cinco areas a través de las cuales
se puede tener una politica exterior inteligente: 1. Crear o fortalecer alianzas,
asociaciones e instituciones encaminadas a encontrar soluciones conjuntas a
problematicas mundiales, 2. Invertir en el desarrollo global, como la agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), 3. A través de la diplomacia publica se
pueden compartir experiencias y aprendizajes, 4. La integracion econdémica como una via
para mejorar la calidad de vida de todos los individuos, 5. Intercambio e inversion en
tecnologia e innovacién (2007: 5), dentro de este ultima area se pueden incluir tanto

aspectos militares como econdémicos.

Este concepto, fue utilizado por la administracion del presidente Barak Obama para
articular su estrategia de politica exterior, por lo que el interés investigativo alrededor del
concepto se amplid y el mismo Joseph Nye publicdé The Future of Power (2011). Es asi
como se incentivaron diversas publicaciones para explicar el ascenso de otros Estados en
las esferas del poder internacional, tal como ha resultado ser el caso de China®*. Segtin
Palmer, Wohlander y Morgan (2002: 5), los Estados instrumentalizan la ayuda
internacional para alcanzar dos propdsitos, el de mantener su statu quo (maintenance),

entendido como la habilidad para evitar cambios en los aspectos que favorecen su statu

*Véase: Nye, J. S. (2003).

* Ese por ejemplo, es el marco conceptual que se aborda en este articulo. Para profundizar en el tema
véase: Sergey Mikhnevich. (2019). Dreaming Together: The Economic Dimension of China’s “Smart Power”
in South-East Asia. International Organisations Research Journal, (4), 237; Villegas Mendoza, M. (2015).
Centroamérica ante el poder inteligente de la politica exterior de la Republica Popular China. Revista
Mexicana de Estudios sobre la Cuenca del Pacifico, 9 (18). 103—-126.
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quo, que en base a diversos estudios no es el caso de China, y segundo el de cambiar o
modificar el statu quo (change), mediante la habilidad de alterarlo de una forma deseable
(Ibidem), por medio de las capacidades materiales (econdmicas y tecnoldgicas) e
inmateriales (lo simbdlico y normativo) (Milani, 2018), que incluso, dependiendo de sus
intereses determinara que tipo de rol debera ejercer en un plano competitivo o

cooperativo.

Frente al proposito de cambiar el statu quo, el gobierno chino ha venido invirtiendo
grandes sumas de dinero en diversos campos para fortalecer su poder blando, aquel que
sirve para influir, atraer o persuadir, que para el caso de China resulta ser el mas
importante, dado que el éxito de su estrategia “depende de la capacidad de organizar la
agenda politica de forma que configure las preferencias de otros” (Nye, 2003: 30), que en
este caso, tiene por objetivo lograr que los paises del llamado Sur global se alineen a su
discurso sobre el desarrollo y acepten su liderazgo para transformar las estructuras. Por
tanto China puede definirse como un norm maker o “creador de normas”, que cobra
fuerza dentro de este analisis para evidenciar el uso de su poder inteligente para la
obtencion de objetivos en materia de politica exterior, para cambiar su statu quo a partir
del uso de instrumentos que van desde narrativas como el deber ser de la cooperacion
Sur-Sur, hasta practicas coercitivas para obtener ventajas econdmicas, para lo que

requiere cuestionar las normas existentes y crear unas nuevas.

El uso de norm-makers, es una propuesta conceptual adaptado por Sikina Jinnah
(2017) para analizar la actuacion de las potencias emergentes en las negociaciones sobre
cambio climatico. Para la autora, un elemento fundamental e incluso estratégico del
gobierno chino, ha estado en el manejo que desde el discurso hace para definirse como
un pais en desarrollo, un elemento politico que desde lo social, le permite construir una

estructura ideoldgica con la que un amplio grupo de paises del Sur se identifica.

En materia de cambio climatico, por ejemplo, este resulta ser el caso de los paises de
América Latina, con los cuales entre las diversas areas de integracion y cooperacion
establecidos, ha priorizado en temas de cooperacion relacionados a la proteccion del
medio ambiente y de la cooperacién contra el cambio climatico, en la que estos han
identificado oportunidades. En Latinoamérica, China ha financiado y dado asistencia
técnica a Cuba, Ecuador, Guyana y Brasil para la construccion de plantas de energia
verde (Harris, 2015: 181), mostrandolo como un beneficio win-win, en el que

politicamente, el gobierno chino recibe apoyo por parte de estos paises frente a las



10 - Revista de REDCAEM N° 13 « Noviembre de 2019

L VVV WV Ul U W N
negociaciones que sobre el tema se adelanten, lo cual, facilita su capacidad negociadora
e incluso, una posicién desde la cual competir con los paises del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) para alcanzar consensos a favor de los intereses de los paises del Sur
(O'Keefe, 2007).

Para continuar con el analisis, es preciso retomar tres ideas que hasta este punto se
han mencionado y que es necesario articular. La primera es sefalar que, aunque el
concepto de smart power fue inicialmente definido en un contexto unico de la politica
exterior norteamericana (Raya, 2015), se utiliza en este analisis, porque la definicion y sus
caracteristicas permiten comprender el ascenso de China como donante emergente®
dentro de la cooperacion al desarrollo, desde donde ha implementado diversas

estrategias para ampliar su presencia en regiones mas alla de su eje de influencia.

Una segunda idea que se menciond es que se parte a priori de que China esta
inmersa en un constante cambio de su statu quo, para lo cual, hace uso de sus
capacidades (materiales e inmateriales) para modificarlas acorde a sus intereses, lo que
explica su posicion de construir una identidad como una “gran nacion en desarrollo”
(China, 2011). El rol de pais en desarrollo, lo adopta para mejorar su capacidad
negociadora, lo cual, se vincula a la tercera idea para generar cambios en las estructuras
normativas de las instituciones® presentando nuevas alternativas, para lo cual, se adopté
la expresidn de norm-maker, para entender la participacion de China en las negociaciones
sobre cambio climatico, en donde resulta clave desarrollar alianzas con paises que
compartan su vision. Esto ultimo, por ejemplo, es analizado por Dominguez (2018) como
una forma a través de la cual, el gobierno del presidente Xi Jinping busca instaurar un
sistema alterno de cooperacién al desarrollo, pero con caracteristicas chinas y basado en
los principios de la cooperacion Sur-Sur referentes al “respeto de la soberania nacional, la
implicacion nacional y la independencia, la igualdad, la no condicionalidad, la no

°En los informes oficiales que los paises del CAD, o centros de pensamiento provenientes del Norte
publican para analizar el rol de las economias emergentes del Sur dentro de la cooperacion internacional al
desarrollo, es usual encontrar que se hace referencia a estos paises como “donantes emergentes”. No
obstante, es un término rechazado por los gobiernos que prefieren la denominacién de “socios para el
desarrollo” es el caso principlamente de China y Brasil. No obstante, en la literatura sobre el tema, esta
denominacién es la que mayor debates genera debido al uso de términos como “paises emergentes del
Sur”, “donantes no tradicionales” o “nuevos donantes”. Entre los mas controversiales, esta por ejemplo el
que adopta Mawdsley (2011) de “paises no-CAD”, o el de “donantes poscoloniales” de Six. (2009).

® Desde el enfoque social constructivista de las Relaciones Internacionales, instituciones y organizaciones
no son sinénimos. En el caso que aca se analiza, por institucidon se hace referencia a practicas establecidas,
centradas en reglas, una institucién internacional puede existir sin una dimensién organizacional (Reus-
Smit, 2008). Mientras que las organizaciones, son entidades fisicas que necesitan del establecimiento de
normas, reglas y principios, es decir de instituciones para existir. (Reus-Smit, 2008: 280).
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injerencia en los asuntos internos y el beneficio mutuo” (Asamblea General, 2009: 3).
Consiste entonces, en adoptar el sistema actual de cooperacion al desarrollo que cuenta
con organizaciones internacionales de caracter financiero y politico, a través de las cuales
el gobierno chino quiere incrementar su participaciéon, como por ejemplo, el Centro
Financiero de la Cooperaciéon Sur-Sur del Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas (ECOSOC), o del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur-Sur que maneja la Oficina de Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur
(UNOSSC).

A la vez, fortalecer otras organizaciones financieras como el Banco Asiatico de
Inversién e Infraestructura, o el Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS’, asi como
crear nuevas instituciones alrededor de la idea de cooperacién Sur-Sur. Lo que explica la
creacion de la Agencia de Desarrollo y Cooperacion Internacional de China (CIDCA), por
sus siglas en inglés) en abril de 2018, a través de la cual centralizar las estrategias de
cooperacion otorgada, y en menor medida recibida por China.

En sintesis, el poder inteligente implementado por China en materia de cooperacion
internacional al desarrollo, va alineado con un propdsito aun mayor que es el de servir al
objetivo del Gran Rejuvenecimiento de la Nacién®, una apuesta del gobierno chino, que
desde hace varias décadas, se encamina a hacer de China un pais desarrollado hacia el
2049, y lograr territorialmente la unificacion con Taiwan.® (The Financial Times, 2019).

Ill. Cooperacion Sur-Sur en la politica exterior de China

Una de las caracteristicas de la cooperacion Norte-Sur ha sido la presencia de
agencias de cooperacion gubernamentales por medio de las cuales se facilita el
intercambio de recursos, informacion, asistencia técnica, entre otras iniciativas de
cooperacion internacional al desarrollo. Para el caso de los paises del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD), desde la década de los sesenta, la mayoria de los Estados miembro ya

contaban con agencias de cooperacion, a través de las cuales gestionan su cooperacion,

" “Concentran el 42% de la poblacién mundial y su participacién total en la economia mundial ha
experimentado un crecimiento del 12% al 23% en la ultima década.” (Aréstica, P. 2018).

& Xi Jinping. (2014). The Chinese Dream of the Great Rejuvenation of the Chinese Nation, Beijing: Foreign
Languages Press.

° Una idea que es reiteradamente utilizada por el Presidente Xi Jinping en sus intervenciones, la mas
elocuente intervencion sobre el tema fue en el XIX Congreso Nacional del Partido Comunista de China
realizado en 2017. Véase: Xi Jinping .(2017).
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pero también desde las cuales se articulan sus intereses y definen lineamientos para la
asignacion de recursos. En cuanto a su estructura institucional, estas agencias se
articulan a través de diversas estancias gubernamentales, algunas dependen del
Ministerio de Relaciones Exteriores, otras son Ministerios, y otras son agencias adscritas
al Ministerio de Relaciones Exteriores, pero que independientemente de cual sea su
disefio institucional, sus asuntos de cooperaciéon siempre han estado vinculados a sus

agendas e intereses de politica exterior. (Milani, 2018).

Un fendmeno similar se empezd a generar en la mayoria de los paises en desarrollo,
los cuales requerian contar con este tipo de agencias para poder acceder a la ayuda
externa, por lo cual, emularon practicas y normativas para estimular comportamientos
cooperativos, pero en especial afines a los intereses de los donantes. No obstante,
conforme se va transformando la arquitectura de la cooperacién al desarrollo, las
necesidades de estos paises, por incluir la cooperacion Sur-Sur se hace fundamental, y
en los comienzos del siglo XXI, es posible evidenciar como se crean nuevas instancias
para la toma de decisiones en este campo, al menos lo que se evidencia en el caso de los
paises de América Latina. (SEGIB, 2018). Pero en el caso de China, si bien su
cooperacion respondia a unos lineamientos generales, siempre fue descentralizada, hasta
el 2018 en que crea la Agencia de Desarrollo y Cooperacion Internacional de China
(CIDCA), para empezar a generar dicha articulacidon y su principal objetivo es centralizar
la formulacion, gestion y ejecucion de estrategias, planes y politicas de ayuda externa, asi
como la redaccion de leyes y reglamentos de ayuda exterior, entre otras gestiones.
(CIDCA, 2018).

Sin embargo es preciso hacer una aclaracion de que entiende el gobierno chino por
“ayuda externa”, porque de ahi parte su nueva normativa en la materia, la define asi:
“...means the use of government funds for foreign aid (hereinafter referred to as Foreign
aid Funds) to provide economic, technical, material, personnel, management and other
support to aid recipients” (CIDCA, 2018: art. 2), e incorpora como parte de su gestion, que
las Embajadas y Consulados chinos alrededor del mundo sean los encargados de
entablar la comunicacion, identificar las necesidades de manera conjunta con sus socios y
asi mismo, supervisar y ejecutar los proyectos de ayuda extranjera en terreno, ampliando

de esta forma su presencia.

Para continuar el analisis alrededor de la estrategia de poder inteligente de China, a

objeto de insertarse en los paises del Sur global, se retoman como pauta de analisis, tres
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de las cinco areas propuestas por Armitage y Nye (2017) porque son las mas
representativas dentro de la cooperacion Sur-Sur ejecutada por China (alianzas,
asociaciones e instituciones; diplomacia cultural; tecnologia e innovacién), se excluye
desarrollo global y se analiza de manera transversal a lo largo del texto, y también el
componente de integracion econdmica, porque da para una reflexibn mas extensa y

distinta al marco de este analisis.

El objetivo de ello es entender la insercion de China en los paises del Sur global, a
través de la cooperaciéon Sur-Sur mencionando algunos ejemplos que den cuenta de
como el pais ha venido ampliando su institucionalidad dentro de la nueva arquitectura de
la cooperacion al desarrollo a través de dinamizar las practicas para el intercambio Sur-
Sur, e impulsar ambiciosos proyectos de cooperacién Sur-Sur en distintas regiones en

desarrollo.

3.1. Alianzas, asociaciones e instituciones

Dentro de esta linea es posible identificar dos tipos de iniciativas, por un lado, las que
realiza el gobierno chino con organizaciones regionales de manera bilateral, y por el otro,
las que realizan instituciones del gobierno a través de asociaciones, para participar en
todos los escenarios de dialogo que desde el marco de las organizaciones internacionales

Se crean.

Como ejemplo del primero, estan las alianzas, entre las que pueden mencionar a
modo de ejemplo: el Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC), que se cred en el afio
2000 en Beijing, donde tuvo lugar el primer encuentro ministerial, al que le han seguido
seis encuentros mas'®, con el objetivo de fortalecer la cooperacion entre los paises
africanos que hacen parte del Foro, y asi mismo, tener con un espacio para compartir
ideas y “...mejorar la comprension, ampliacion del consenso, fortalecimiento de la amistad
y promocion de la cooperacion” (FOCAC, s.f.). También esta el caso del Foro China-
CELAC creado en 2015 y el cual sera analizado en el siguiente apartado.

En cuanto a las asociaciones, la participacion de China a través de diversos actores
ha venido incrementando a lo largo de los ultimos afos. Sus iniciativas impulsan la

construccion de espacios de concertacion, dialogo e intercambio de ideas. Un ejemplo de

® Adis Abeba (Etiopia, 2003); Beijing (2006); Sharm el-Sheij (Egipto, 2009); Beijing (RPC, 2012);
Johannesburgo (Sudafrica, 2015); Beijing (RPC, 2018). Véase: https://www.focac.org/eng/
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ello es el South-South Global Thinkers definido como “...una comunidad en la que las
redes de grupos de expertos del Sur Global y el Norte se unen para entablar dialogos

sobre politicas, compartir conocimientos, experiencias”. (UNDP, 2018).

Esta es un iniciativa impulsada por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo y la UNOSSC, que se materializé con el soporte técnico y financiero de China
a través del Centro de Finanzas para la Cooperacion Sur-Sur', y también por la firma de
abogados Yingke'? y que relne a seis redes globales, entre lo que destaca lo que se
viene analizando en Silk Road Think Tank Network (SILKS), dentro de la que participan
47 centros de pensamiento que tiene como propdsito explorar colaboraciones para
desarrollar capacidades para promover acciones conjuntas involucradas en la Iniciativa de
la Franja y la Ruta de la Seda (Belt and Road Initiative), sus areas prioritarias de

£

investigacion son “...la coordinacion de politicas y entorno legales para la cooperacion

Sur-Sur e infraestructura basica e interconectividad”. (UNDP, 2018).

3.2. Diplomacia pUblica

Como parte de esta diplomacia publica, hay un elemento que dentro de la
idiosincrasia china se debe resaltar y es el elemento vinculado a sus tradiciones y cultura,
lo que se conoce como la diplomacia cultural, que es apoyarse en la tradicion cultural
para dar una imagen positiva de los Estados (Hudson, 1997) entre otros aspectos, lo que
se ha venido estudiando hace parte de sus estrategias de poder inteligente para lograr
insertarse en los paises del Sur. Para algunos autores, el creciente interés chino en los
paises del Sur global responde a que luego de la crisis financiera de 2008, los
cooperantes tradicionales se fueron alejando de algunas zonas geograficas (Walz vy
Ramachandran, 2011), lo que facilitd los acercamientos diplomaticos del gobierno chino
con un discurso de “cooperaciéon gana-gana como nucleo” (Gobierno de China, 2016), lo
que le ha permitido afianzar sus relaciones bilaterales hacia otras regiones.

Segun el Global Diplomacy Index, al 2019 China es el pais con el mayor numero de
puestos diplomaticos alrededor del mundo, con 276 embajadas y otras oficinas de

representacion alrededor del mundo, logrando superar por primera vez a Estados Unidos

" “Es una organizacion internacional sin fines de lucro fundada en abril de 2014 en Hong Kong y desde
2017, ostenta estatus consultivo con ECOSOC de las Naciones Unidas”. (FCSSC, 2015).

"2 Fundada en 2001 con sede en Beijing, “apoya a la Coalicion Global para expandir la investigacion y la
produccién de conocimiento en cooperacion Sur-Sur con un enfoque especial en el entorno legal y la
coordinacién de politicas Sur-Sur y cooperacion triangular”. (UNDP, 2018).
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(Lowy Institute, 2019). En América Latina (sin incluir los paises del Caribe), China tiene 23
Embajadas, y en las que no, se trata de paises que reconocen a Taiwan, como es el caso
de Belice, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay.

Para priorizar sus relaciones con la region, en 2008 China present6 el “Documento
sobre la politica de China hacia América Latina y el Caribe”, que si bien sera analizado en
el tercer apartado, sirve para evidenciar que hay un interés por desarrollar relaciones de
amistad y cooperacion, estableciendo diversas estrategias alrededor de cuatro areas en
torno a: asuntos politicos, econdmicos y comerciales, culturales y sociales y, por ultimo un
area encaminada a los asuntos relacionados con la paz, la seguridad y la justica.
(Gobierno de China, 2008).

Otro ejemplo que puede mencionarse dentro de esta categoria, es la “diplomacia
meédica”, dirigida a lograr diversos objetivos, que van desde la asignacion de becas de
estudio Africa Drew (2005), mas dirigido al Africa que a América Latina y el Caribe. Segun
Kadetz la asistencia china al sector salud constituyé “mas de una cuarta parte de la ayuda
exterior de China a Africa’, dirigida principalmente a cuatro areas: 1. Promover
tratamientos contra la malaria; 2. Intercambio de personal e informacion médica; 3. Mejora
de las instalaciones meédicas y capacitacion a meédicos y; 4. Apoyo técnico para el
tratamiento y prevencion del VIH/SIDA. (Kadetz, 2013: 152)

3.3. Tecnologia e innovacién

De acuerdo a Jorge Chediek, director de la UNOSSC (2017), la cooperacion Sur-Sur
se ha fortalecido en el marco del Sistema de Naciones Unidas, sus fondos y programas
articulan en sus actividades lineas que privilegian este tipo de modalidad, y que
adicionalmente apoyan la labor emprendida desde este organismo que sirve como centro
para articular el didlogo y las iniciativas que en materia de cooperacion Sur-Sur los
Estados miembros desarrollen, su principal propésito es el de ‘replicar y adaptar las
buenas practicas del Sur”. (UNOSSC, 2017: 2). No obstante, es una oficina con un gran
mandato que cuenta con poco personal administrativo y cuya financiacién, durante mucho
tiempo dependio de la financiacion voluntaria de los Estados, lo que hizo que su trabajo
fuese de bajo perfil. El 2005 se aprob6é mediante resolucidn de la Asamblea General la
modificacion de este tipo de aportes voluntarios y se cre6 el Fondo Fiduciario de las
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Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur (UNFSSC)'™, desde entonces los paises en
desarrollo, en su mayoria de renta media y renta media alta, han movilizado mayores
recursos para la implementacion de proyectos y actividades conjuntas entre los paises del
Sur, que para 2016 logdé promover 500 proyectos que fueron implementados en 127
paises (UNOSSC, 2017).

A 2017, segun el informe de UNOSSC el total de los aportes hechos por 43 Estados
miembros, asi como organizaciones financieras y regionales fue de USD$28,5 millones de
dolares, una suma bastante baja respecto a la inversidn que se hace en otras areas o en
otras oficinas de las Naciones Unidas. Sin embargo, lo que se quiere destacar es que
entre 2009 y 2017 el mayor aportante fue China que en total otorgé USD$9,5, seguido de
la Republica de Corea con $6,2 y del G77 con USD$1,14.

Asi mismo, se destaca la activa participacion de China en distintas instancias de la
cooperacion Sur-Sur como el Centro Financiero de la Cooperacion Sur-Sur que se maneja
desde el Consejo Econdmico y Social, del que también China participa de manera activa.
En marzo de 2019 el gobierno chino presentd su informe “China’s Contribution to South-
South Cooperation: cases and implications”, un ejercicio conjunto entre el gobierno y la
academia por destacar algunos casos exitosos en materia de cooperacién Sur-Sur
implementados a través de la cooperacion bilateral, regional y multilateral.

En el informe se recalca el trabajo que el gobierno de Beijing gestiona en materia de
lucha contra la pobreza, en proyectos conjuntos con el Fondo Mundial de Alimentos, en
materia de cooperacion y comercio justo via cooperacion Sur-Sur con la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN); en apoyo a mejorar infraestructura ferroviaria en
Kenia, entre otros estudios que denomina “mini casos” para referenciar las practicas para
promover energia hidroeléctrica en tres paises africanos (Tanzania, Zambia, Nigeria). Sin
embargo llama la atencion, que no se destacan proyectos realizados en asociacion con
organismos regionales o con paises latinoamericanos.

Por otro lado, uno de los grandes retos para la cooperacidn Sur-Sur en general, es la
falta de sistematizacion lo que no ha permitido que los conocimientos adquiridos por parte
de algunos paises sean optimizados de la forma que se espera, en ese sentido, China

'* Este es un fondo creado inicialmente en 1995 pero su caracter era voluntario, por lo que mediante la
resolucion 60/212 de la Asamblea General de 2005, se insté a la UNOSSC a cambiar su nombre a Fondo
de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur. “El Fondo es un marco juridico, operacional y de
gobernanza para hacer participar a los socios, aunar recursos e implementar conjuntamente la cooperacion
Sur-Sur”. (UNOSSC, 2018).
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apunta a mejorar los sistemas de automatizacion y registro de informacién. El informe
sobre la cooperacidon Sur-Sur de China, indicado anteriormente se enmarcé en el
lanzamiento de la nueva plataforma digital conocida como “South-South Galaxy” (United
Nations Office for South South Cooperation - UNOSSC, 2019) una plataforma global para
el intercambio de conocimientos y el fortalecimiento de asociaciones de distinta
naturaleza, una iniciativa en la cual el financiamiento del gobierno chino fue el mas
representativo.

Adicionalmente, estas iniciativas se han acompafado de otro tipo de proyectos como
el desarrollo en mayo de 2019 de la Cumbre para la inclusion financiera digital China —
Africa™, en la que también participé el sector privado, fundaciones filantrépicas en
asociacion con programas de Naciones Unidas. Todo lo anterior sirve a manera de
ejemplo para ilustrar la forma en como China ha venido buscando fortalecer la
cooperacion Sur-Sur desde los organismos multilaterales por medio de alianzas multinivel

y con la participacion de diversos actores, a través de la via del desarrollo tecnolégico.

IV. Relaciones sino-latinoamericanas en la cooperacion al
desarrollo

La cooperacién Sur-Sur de China en el mundo data desde la década de los
cincuenta, pero sus practicas no contaban con el interés que hoy en dia tienen por la
amplitud de los proyectos en los que participa y financia. No obstante, un mayor interés
politico de China por América Latina se despierta a inicios del siglo XXI con las visitas
presidenciales del entonces presidente Hu Jintao entre 2004 y 2009 (Shixue, 2015), que
posteriormente se refuerzan tras la crisis financiera y econdmica de 2008, cuando se
abren nuevas posibilidades para una insercion mas activa en la region, debido en parte a
la salida de donantes tradicionales de la region, y por tanto de la disminucion de sus flujos
de Ayuda Oficial al Desarrollo (Walz, 2019), como se evidencia en el siguiente grafico.

" “La cumbre reunié a mas de 200 participantes de los servicios financieros digitales y las industrias de
FinTech. Fue co-organizado por el Centro Financiero para la Cooperacién Sur-Sur, Academia China de
Inclusion Financiera (CAFI) y Fideicomiso Profundizacion del Sector Financiero (FDS Kenia), y conté con el
apoyo de la Asociacion Bancaria de China y la Fundacién Bill y Melinda Gates”. Véase: http://lwww.fc-
ssc.org/es/media_center/press_releases_detail/119
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Grafico 1. Ayuda Oficial al Desarrollo
neta recibida (% INB) entre 2000 - 2017
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (bancomundial.org)

Durante dicho periodo entre 2000 a 2017, se presenta la oportunidad de fortalecer un
discurso basado en principios comunes para gestionar la cooperacion Sur-Sur, para
proyectar normas para el desarrollo del Sur priorizando sectores (consagrados
posteriormente en el Libro Blanco del desarrollo pacifico de 2011, asi como en el segundo
documento sobre la politica exterior de China hacia América Latina de 2016), asi como el

discurso y principios que guien su comportamiento. (Mawdsley, 2011).

Las incursiones en el marco de la cooperacion Sur —Sur del gobierno chino en la
region de América Latina y el Caribe se dieron cuando empez6 a buscar aproximaciones
a través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del que hace parte en 2009 como
miembro no prestatario’®, y en 2014 adquirié su estatus como observador permanente
dentro de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Estas acciones podrian
describirse como aproximaciones politicas, que derivaron en acciones econémicas como
la firma de tratados de libre comercio con Chile (2005), Peru (2006) y Costa Rica (2008),
que se siguieron de acercamientos con bloques regionales como MERCOSUR vy la
Comunidad Andina (Shixue, 2015).

1 “Aquellos que brindan apoyo financiero, ya sea en forma de capital integrado como en cuanto a las
subscripciones de capital, y tienen representacién de voto en la Asamblea de Gobernadores del Banco y el
Directorio Ejecutivo, de acuerdo con sus aportes de capital”. (BID, 2010).
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Estos encuentros sirvieron de antesala para uno de sus acercamiento mas
representativo que es con CELAC, creada mediante la Declaracion de Caracas en 2011,
como un mecanismo de integracion intergubernamental para el dialogo politico, es el
unico bloque de integracion en la regidn en el cual participan los 33 paises que conforman
América Latina y el Caribe, lo que lo hace bastante atractivo para generar alianzas. Como
parte de sus ejes fundacionales, esta el reconocimiento a la diversidad cultural, asi como

el caracter multicultural y plurinacional que caracteriza a la region.

(...) “Todos los procesos de dialogo, intercambio y negociacion politica que se activen desde
la CELAC deben realizarse tomando en cuenta los siguientes valores y principios comunes:
respeto al Derecho Internacional, la solucién pacifica de controversias, la prohibiciéon del uso y
de la amenaza del uso de la fuerza, el respeto a la autodeterminacion, el respeto a la
soberania, el respeto a la integridad territorial, la no injerencia en los asuntos internos de cada
pais, la protecciéon y promocién de todos los derechos humanos y de la democracia”. (CELAC,
2011: 7. Art.4.).

El interés por sefalar los principios que rigen el funcionamiento y las relaciones de
amistad y cooperacion de los miembros de CELAC es que comparten los mismos
principios de la coexistencia pacifica china, y se complementan con los de la cooperacion
Sur-Sur, mencionados anteriormente. Por tanto, dado su amplio caracter participativo y el
propdsito de sus objetivos de concertar acuerdos en distintos campos, China los observo
como una oportunidad para aproximarse a la region a través de este amplio foro de
dialogo y concertacion politica en 2014, que se materializd un afio después con el Foro
China-CELAC.

Las relaciones del Foro China-CELAC se vinculan especialmente a los documentos
de politica exterior que el gobierno chino publique. El mas representativo es el de 2008
que da los lineamientos sobre la politica que el gobierno chino habria de seguir hacia la
region, siendo su hoja de ruta en materia de politica exterior y priorizando areas generales
de cooperacién, pero también muy especialmente, se hace énfasis en la importancia de

entablar un dialogo entre socios, como lo sefala Shixue: “...In China’s diplomatic
vocabulary partnership is the Word to describe its close relations with other nations around

the globe, (...) can have different modifiers”. Shixue (2015: 139).

Dicha relacion se fortalece en 2012, cuando el presidente Xi Jinping visita Brasilia y
presenta una nueva hoja de ruta conocida como “1+3+6”, que se traduce en 1 plan, 3

'® véase: Declaracion de Caracas. (2011). Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos vy
Caribefios (CELAC). En: http://www.fao.org/3/a-bl905s.pdf
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instrumentos (comercio, inversion, cooperacion financiera) y 6 areas o ejes alrededor de
los cuales priorizar la cooperacidn (agroindustria, recursos naturales, manufacturas,

tecnologias, energia e infraestructura).

No obstante, la implementacion de las estrategias, son complejas al momento de su
implementacion por la inestabilidad politica y social de la region. Los intereses de China
siguen estando enfocados hacia sectores como agricultura, energia, manufactura,
infraestructura, tecnologia e innovacion cientifica, y por ultimo informacién, por tanto ¢qué
requiere América Latina para lograr desarrollar un poder inteligente hacia China?, por un

[{

lado “...promover el comercio de productos especializados, bienes con ventajas
competitivas o de alto valor afiadido, asi como productos intensivos en tecnologia”
(Rampinini y Fagaburu, 2018: 156), y el por el otro, “...promover la cooperacion monetaria
a partir del Fondo de Cooperacion China-América Latina, con préstamos en condiciones
favorables, seguros y leasing financiero; como también promover vias diferentes de
mecanismos de articulacion comercial para la firma de mas acuerdos comerciales”.

(Ibidem).

V. Conclusiones

Uno de los fendbmenos que en el marco de las Relaciones Internacionales mas se
estudia sobre China, es su transformacion politica derivada de su evidente ascenso
econdmico, algo que se le atribuye a su apertura econdmica, pero también a las
estrategias que en materia de politica exterior ha formulado e implementado a lo largo de
las ultimas décadas. No obstante, siguen existiendo enormes desafios para las
investigaciones académicas para una mayor profundicen sobre su actuacién, y en el caso
puntual que aborda este articulo, sobre su insercion en el Sur global a través de un amplio
numero de estrategias, tal como se evidencioé a lo largo del texto.

Para concluir, son relevantes algunas reflexiones de Harris (2015), quien incorpora en
su investigacion la percepcion de que el ascenso de China genera para algunos paises
del Sur, una vision que da cuenta de los cambios que su insercion ha tenido en el Sur
global y especificamente en América Latina. La sinofobia, es el concepto que utiliza este
autor para explicar el miedo e incertidumbre que genera la llegada de China a la region,
bien sea por el desconocimiento sobre su cultura o por una sensacion creada a partir del

resultado de la influencia de articulos en medios de prensa o académicos que hacen
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énfasis en el: “...creciente apetito de China por los recursos primarios de la region como

petroleo, mineral de hierro, cobre y soya”. (Harris, 2015: 160)

Para demostrarlo, Harris hace una amplia revision de articulos de distinta naturaleza
que muestran a China como una “amenaza”. En esa linea, Amado (2010: 39) define a
China a partir de un “pragmatismo asertivo”, es decir como un actor que se muestra
cooperativo 0 como un socio, que justifica su presencia en conceptos como los de la
coexistencia pacifica para transmitir una imagen y un “desarrollo pacifico” (lbidem.). Sin
embargo, desde mi perspectiva, lo que el gobierno de China busca, es alcanzar dos
objetivos, uno de tipo geografico de asegurarse recursos energéticos, por lo cual, segun
la tesis de Amado invierte mayores recursos en zonas geograficas marginadas y
segundo, de tipo politico para evitar el reconocimiento de Taiwan, por lo que su influencia
es cada vez mas visible en los paises del Sur a través de una especie de “multilateralismo

lucrativo”, una posicion que refleja parte de la sinofobia planteada por Harris.

A lo largo de este articulo se analizé como China ha venido articulando la
cooperacion Sur-Sur con miras a implementar un poder inteligente, una estrategia que a
caracterizado la politica exterior china, definida por el ex Presidente Hu Jintao (2015)
durante su discurso ante el diecisieteavo Congreso del Partido Comunista de China,

(-..) “La Republica Popular China, necesita aumentar su poder blando, porque si su poder
duro aumenta, es probable que asuste a sus vecinos, pero si aumenta su poder blando al
mismo tiempo, es menos probable que forme coaliciones en su contra. En ese sentido, el

objetivo es una politica de poder inteligente”. (Hu Jintao, 2015).

Por tanto se muestra como alrededor de la cooperacién Sur-Sur impulsada por China,
hay un discurso que le ha permitido ir consolidandose dentro de un régimen simbdlico,
que siguiendo la caracterizacion propuesta por Mawdsley (2015) se evidencia a traves de
la existencia de una afirmacion de una identidad compartida de ser un pais en desarrollo,
con un alto grado de experticia en campos especificos de su interés para encaminarse al
desarrollo socio econdmico para el 2049, por medio del fortalecimiento de capacidades
locales que posteriormente lleva a otras regiones. Finalmente en sus discursos y
documentos oficiales, China muestra su rechazo a las relaciones donante-receptor, para
denominarse como un socio al desarrollo y hacia “una cooperacion gana-gana como
nucleo” (Gobierno de China, 2016: 1). Este es el eje basal de su cooperacion Sur-Sur con
América Latina y el Caribe, la que se encuentra en construccidon bajo los principios de la

coexistencia pacifica.
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